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Zusammenfassung:  

 
Angesic hts d es z u erw artend en Anstiegs d er S tud ierend enz ahl en 

auf bis z u 2 , 6 7  M il l ionen im J ahr 2 0 1 4  und  d em anhal tend  hohen 

N iv eau bis z um J ahr 2 0 2 0  sc hl ä gt d ie H R K  einen „ H oc hsc hul p ak t 

2 0 2 0 “  v or.  N ur so k ann d er E ntw ic k l ung entgegengew irk t 

w erd en,  d ass d ie H oc hsc hul en „ in N otw ehr“  mit l ok al en 

Zul assungsbesc hrä nk ungen auf d en S tud ierend enand rang 

reagieren.   

 

D er P ak t sol l  d ie F ä higk eit d er H oc hsc hul en erhö hen,  eine 

grö ßere Anz ahl  v on S tud ierend enanfä ngern aufz unehmen und  

innerhal b d es Bol ogna-P roz esses trotz  d er hö heren 

P rü fungsbel astung d ie S tud ierend en bei hoher 

Ausbil d ungsq ual itä t v erl ä ssl ic h z u einem erfol greic hen Absc hl uss 

d es S tud iums z u bringen.  D ie S c haffung besserer q ual itativ er und  

q uantitativ er R ahmenbed ingungen fü r S tud ieninteressierte ist d ie 

einz ige C hanc e,  d ie d eutsc he H oc hsc hul bil d ung im 

international en W ettbew erb v oranz ubringen.    

 

D ie H R K  ist bereit,  mit d er G esamtheit d er Bund esl ä nd er unter 

E inbez iehung d es Bund es in einen Aushand l ungsp roz ess ü ber 

fol gend e M aßnahmen einz utreten:  

 

i.  Aufgrund  d er nac hhal tigen E rhö hung d er S tud ierend enz ahl en 

ist d ie Aufstoc k ung z um einen d es L ehrp ersonal s d urc h 

unbefristete S tel l en z um and eren d er sä c hl ic hen und  rä uml ic hen 

R essourc en erford erl ic h.  I nsbesond ere sol l ten 8. 0 0 0  ab 2 0 1 5  

frei w erd end e P rofessorenstel l en sofort besetz t w erd en,  so 

d ass fü r d en gesamten Zeitraum erhö hter S tud ierend enz ahl en 

eine d op p el te Besetz ung v on P rofessuren mö gl ic h ist.  D ie 

ursp rü ngl ic hen H aushal tsansä tz e fü r d en H oc hsc hul bau mü ssen 

z unä c hst w ied er hergestel l t w erd en,  d ann auf d as v om 

W issensc haftsrates geford erte V ol umen v on 2 , 7  M il l iard en 

ansteigen und  entsp rec hend  d em L ehrbed arf w eiter ausgebaut 

w erd en.   

 

ii.  D ie angestrebten Q ual itä tsstand ard s mü ssen insbesond ere 

hinsic htl ic h d es Bol ogna-P roz esses gew ä hrl eistet w erd en.  D er 

Bol ogna-P roz ess bietet k eine R eserv e z ur Bew ä l tigung d es 

S tud ierend enand ranges.  D ie H oc hsc hul en w erd en nur bei einer 

v erbesserten Ausstattung d ie V erp fl ic htung z ur z ü gigen 

E rreic hung d er Bol ogna Ziel e eingehen und  ihrerseits w eitere 

S truk turmaßnahmen fü r ein effek tiv es und  effiz ientes S tud ium 

sc haffen.   

 

iii.  D ie H oc hsc hul en sind  bereit,  d ie Ak tiv itä ten z ur Beratung und  

Betreuung bei S tud ienw ahl ,  S tud ium und  Berufseintritt z u 

intensiv ieren sow ie fü r eine sc hnel l e und  fl ä c hend ec k end e 

E tabl ierung entsp rec hend er S truk turen z u sorgen.  D ie H R K  



 
 

3 

 

HRK  Empfehlungen des Plenums der HRK für einen "Hochschulpakt 2020" vom 23.11.05  

erw artet,  d ass d ie Zusammenarbeit mit d en hier beteil igten 

Ak teuren ausgebaut w ird  und  d er S taat d iese Bemü hungen 

auc h finanz iel l  unterstü tz t und  begl eitet.   

 

iv .  D er T atsac he,  d ass d erz eit c irc a 6 0 0 . 0 0 0  S tud ierend e nur einen 

T eil  ihrer Arbeitsz eit fü r d as S tud ium aufbringen,  muss d urc h 

geeignete - insbesond ere staatl ic he - R ahmenbed ingungen,  d ie 

fü r ein T eil z eitstud ium notw end ig sind ,  R ec hnung getragen 

w erd en.  D ies k ann z um op timierten E insatz  d er R essourc en 

beitragen.   

 

 

1 .  S ac hv erhal t  

 
Auf d er G rund lag e d er " K M K -P rog nose d er S tud ienanfäng er,  
S tud ierend en und  H oc hsc hulabsolv enten bis 2 0 2 0 “  v om  1 4 .  O k tober 
2 0 0 5   entsteht folg end es G esam tbild  für d ie k ünftig e Entwic k lung  d er 
S tud ierend enz ahlen bis 2 0 2 0 :   
 
• Die Z ahlen d er S tud ienanfäng er werd en bis z um  J ahr 2 0 1 1  auf 

3 9 4 . 0 0 0  bis 4 3 7 . 0 0 0  ansteig en.  Dies bed eutet g eg enüber d em  
W ert v on 3 5 8 . 0 0 0  in 2 0 0 4  eine Erhö hung  v on 1 0  bis 2 2  
P roz ent.  Die Anfäng erz ahlen werd en für alle H oc hsc hularten bis 
2 0 2 0  d eutlic h über d em  heutig en N iv eau bleiben.   

 
• Die S tud ierend enz ahlen werd en stetig  v on 1 , 9 6  M illionen im  

J ahr 2 0 0 4  auf 2 , 4 1  bis 2 , 6 7  M illionen im  J ahr 2 0 1 4  ansteig en.  
Dies entsp ric ht  einer S teig erung  v on 2 3  bis 3 6  P roz ent.  F ür alle 
H oc hsc hularten v erbleiben d ie S tud ierend enz ahlen bis 2 0 2 0  auf 
hohem  N iv eau.   

 
Die K M K -P rog nose setz t weitg ehend  d ie ak tuellen P aram eter k onstant.  
S o bleiben folg end e relev ante Asp ek te unberüc k sic htig t:  
 

• d ie sic h bereits v ollz iehend e Einführung  d er g estuften 
S tud ienstruk tur ( B ac helor- und  M asterstud ieng äng e bild en 
bereits im  W intersem ester 2 0 0 5 / 2 0 0 6  3 4 %  d es 
G esam tstud ienang ebots)  

• d ie z u erwartend e Einführung  v on S tud ienbeiträg en sowie  
• eine ev entuelle Absc haffung  d er W ehrp flic ht ink lusiv e d es 

Ersatz d ienstes.   
• W enng leic h d ie P rog nose nac h d em  J ahr 2 0 2 0  einen g ering en 

Abfall d er Z ahlen v orhersag t,  ist d iese Erwartung  g änz lic h 
ung esic hert.  Ihr steht ein weltweiter T rend  einer z unehm end en 
Ak ad em isierung  entg eg en,  d essen W irk ung  heute nic ht 
q uantitativ  besc hrieben werd en k ann.   

 
H insic htlic h d er tatsäc hlic h eintretend en S tud ierend enz ahlen ist es 
wahrsc heinlic h,  d ass d ie H oc hsc hulen m it H ilfe v on lok alen 
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Z ulassung sbesc hränk ung en q uasi " in N otwehr"  d en p rog nostiz ierten 
Anstieg  d er S tud ierend enz ahlen z u bewältig en v ersuc hen werd en.  
 
 
 
 
2 .  Bil d ungsp ol itisc he Ziel e  

 
Es ist eine absolut v orrang ig e Aufg abe,  Aufnahm eberec htig ten auf d ie 
H oc hsc hulen ang em essene Ausbild ung sc hanc en einz uräum en.  Das 
sic h abz eic hnend e S z enario,  wonac h d ie H oc hsc hulen m it H ilfe v on 
ad -hoc -M aßnahm en wie lok alen Z ulassung sbesc hränk ung en 
v ersuc hen werd en,  d em  Z ustrom  v on S tud ierend en Einhalt z u 
g ebieten,  wird  z ud em  in k einer W eise d en bild ung sp olitisc hen 
H erausford erung en g erec ht,  d enen sic h Deutsc hland  g eg enüber sieht:   
 
N ac h d er letz ten O EC D-S tud ie v om  S ep tem ber 2 0 0 5  rang iert 
Deutsc hland  im  internationalen V erg leic h ( S tand  2 0 0 3 )  m it einem  
S tud ienanfäng eranteil v on 3 6  P roz ent eines ty p isc hen Altersjahrg ang s 
weit abg esc hlag en auf d em  2 1 .  P latz .  G roße W irtsc haftsnationen wie 
d ie US A,  d as V ereinig te K ö nig reic h od er J ap an v erz eic hnen d em  
g eg enüber einen S tud ienanfäng eranteil v on 6 5  bis 4 2  P roz ent.   
 
Der bev orstehend e And rang  v on S tud ienbewerbern bietet d aher d ie 
C hanc e,  d ie S tud ienanfäng erq uote auf 4 1  bis 4 5  P roz ent z u erhö hen 
und  d am it d ie W ettbewerbsfähig k eit Deutsc hland s im  internationalen 
K ontex t erheblic h z u v erbessern.  V oraussetz ung  d afür ist,  d ass d ie 
H oc hsc hulen in d ie L ag e v ersetz t werd en,  eine entsp rec hend e Anz ahl 
v on S tud ieninteressierten aufz unehm en,  ausz ubild en und  sie nic ht 
z uletz t d em  W irtsc haftsstand ort Deutsc hland  als q ualifiz ierte 
Arbeitsk räfte z ur V erfüg ung  z u stellen.   
 
Die q uantitativ e S teig erung  d er S tud ierend en- und  Absolv entenz ahlen 
d arf jed oc h k einesfalls z u L asten d er Ausbild ung sq ualität an 
H oc hsc hulen g ehen.  Insbesond ere m üssen S taat und  H oc hsc hulen 
d aher insbesond ere am  g em einsam en V orhaben d er Um setz ung  d er 
Z iele d es europ aweiten B olog na-P roz esses festhalten,  z u d essen 
Essenz  im  nationalen K ontex t auc h d ie S teig erung  d er Q ualität d er 
Ausbild ung  g ehö rt,  u.  a.  d urc h d ie Im p lem entierung  
berufsv orbereitend er K om p etenz en und  innov ativ er L ehr- und  
L ernform en.   
 
W erd en d ie C hanc en einer S teig erung  d es Ak ad em ik eranteils nic ht 
wahrg enom m en und  nic ht um g ehend  abg estim m te M aßnahm en v on 
S taat und  H oc hsc hulen in Ang riff g enom m en,  d roht für k ünftig e 
S tud ierend eng enerationen entwed er d ie Einsc hränk ung  d er C hanc en 
auf ein S tud ium  od er eine weitere d rastisc he V ersc hlec hterung  d er 
S tud ienbed ing ung en.  Außerd em  ist in d em  F all eine weitere 
V erstärk ung  d es T rend s z ur Abwand erung  d er " besten K ö p fe"  ins 
Ausland  z u befürc hten.  Das g em einsam e bild ung sp olitisc he Z iel d es 
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S taates und  d er H oc hsc hulen,  wissensc haftlic he Ausbild ung  für d ie 
sic h entwic k elnd e W issensg esellsc haft in Q uantität und  Q ualität im  
nationalen und  internationalen K ontex t d eutlic h z u v erbessern,  würd e 
d urc h ein solc hes S z enario k onterk ariert werd en.   
  
 
3 .  H oc hsc hul p ol itisc he V erantw ortung  

 
Ang esic hts d es unm ittelbar bev orstehend en And rang es v on 
S tud ienbewerbern m üssen sowohl d er S taat als auc h d ie H oc hsc hulen 
ihrer p olitisc hen V erantwortung  g erec ht werd en und  k oord inierte 
M aßnahm en erg reifen.  Als R ahm en hierz u sc hläg t d ie H R K  einen 
" H oc hsc hulp ak t 2 0 2 0 "  z wisc hen S taat und  H oc hsc hulen,  v ertreten 
d urc h d ie H R K  v or.  Als P artner auf staatlic her S eite sind  d ie 
B und esländ er g eford ert,  d er B und  sollte unter N utz ung  d er 
M ö g lic hk eiten,  d ie d ie V ereinbarung en z ur F ö d eralism usreform  
sc haffen,  beteilig t sein.   
 
 

4 .  Anstrengungen v on S taat und  H oc hsc hul en  

 
Z um  Absc hluss eines " H oc hsc hulp ak tes 2 0 2 0 "   ist d ie H R K  bereit,  in 
einen Aushand lung sp roz ess einz utreten.  Die H oc hsc hulen halten 
folg end en M aßnahm en für unbed ing t erford erlic h:    
 
 
 4 . 1 .  Erhö hung  d er p ersonellen,  säc hlic hen und  räum lic hen 
H oc hsc hulk ap az itäten 
 
Die p rog nostiz ierten hohen S tud ierend enz ahlen erford ern eine 
V erstärk ung  d es wissensc haftlic hen L ehrp ersonals.  Dabei hand elt es 
sic h bei d er Erhö hung  d er S tud ierend enz ahlen um  k eine k urz fristig e 
Entwic k lung  v on wenig en J ahren sond ern um  ein m ind estens bis z um  
J ahr 2 0 2 0  anhaltend es N iv eau,  d as sic h d urc hg ehend  über d em  
heutig en S tand  beweg t.  Eine Erhö hung  d es P ersonals d urc h befristete 
L ehrv erträg e ist d eshalb k eine ad äq uate Antwort.  Um  eine q ualifiz ierte 
L ehre sic herz ustellen,  sc hläg t d ie H R K  so g enannte 
" V orz iehp rofessuren"  nac h d em  V orbild  d es S ond erp rog ram m s 
" F iebig er P rofessuren"  v or.  C irc a 8 . 0 0 0  P rofessuren,  d ie eig entlic h erst 
ab 2 0 1 5  frei werd en,  sollten sofort neu ausg esc hrieben und  d am it für 
d en g esam ten Z eitraum  erhö hter S tud ierend enz ahlen d op p elt besetz t 
werd en k ö nnen.  Dieses d erz eit auc h in Ö sterreic h erfolg reic h 
p rak tiz ierte M od ell träg t nic ht nur d em  ohnehin anstehend en 
G enerationswec hsel R ec hnung ,  sond ern g ewährleistet auc h eine 
ausg ewog ene Alterstruk tur bei d en P rofessoren und  erö ffnet d em  
hoc h q ualifiz ierten wissensc haftlic hen N ac hwuc hs eine v erlässlic he 
P ersp ek tiv e in Deutsc hland .   
 
Z usätz lic h ist eine v erstärk te Ausstattung  m it wissensc haftlic hem  
P ersonal erford erlic h.  N ur so wird  es m ö g lic h,  d ie im  Z ug e d er 
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B olog na-R eform  entstehend en M ehrbelastung en d urc h 
stud ienbeg leitend e P rüfung en aufz ufang en.  And ernfalls wäre d ie 
B olog na-R eform  g efährd et.  
 
H insic htlic h d er H erausford erung en an d ie baulic hen und  tec hnisc hen 
Ausstattung en,  d ie sic h d urc h d en S tud ierend enand rang  erg eben,   
m uss k urz fristig  d em  ak tuellen K onsolid ierung sbed arf an d en 
H oc hsc hulen nac hg ek om m en werd en.  Dies erford ert z unäc hst d ie 
W ied erherstellung  d er H aushaltsansätz e v on 2 , 2  M illiard en Euro aus 
2 0 0 1  und  2 0 0 2  für d en H oc hsc hulbau,  für d en d erz eit nur 1 , 9  
M illiard en Euro v on B und  und  L änd ern z ur V erfüg ung  g estellt werd en.  
Darüber hinaus m uss d as v om  W issensc haftsrat bereits für 2 0 0 5  
em p fohlene Inv estitionsv olum en v on 2 , 7  M illiard en Euro 
sc hnellstm ö g lic h erreic ht und  für d ie weiteren J ahre ausg ebaut 
werd en.  
M it B lic k  auf d ie g ep lante F ö d eralism usreform  g ilt es z ud em  
sic herz ustellen,  d ass d ie L änd er d ie v om  B und  v eransc hlag ten Ansätz e 
erhalten und  d iese M ittel nic ht z ur K onsolid ierung  d er L änd erhaushalte 
v erwend en.  Die erford erlic hen baulic hen M aßnahm en für einen 
ex p and ierten L ehrbetrieb sind  ab sofort z u p lanen,  d am it sie in 
wenig en J ahren realisiert werd en und  W irk ung  z eig en.   
 
 
4 . 2 .  G ewährleistung  d er ang estrebten Q ualitätsstand ard s  
 
B ei d er ang estrebten Erhö hung  d er H oc hsc hulk ap az itäten z ur 
B ewältig ung  d es S tud ierend enand rang s d arf d ie Q ualität d er 
wissensc haftlic hen Ausbild ung  nic ht beeinträc htig t werd en.  Auc h 
d aher stellen wed er d ie befristete Einstellung  v on L ehrp ersonal noc h 
d er v erstärk te Einsatz  v on L ehrbeauftrag ten eine p roblem ad äq uate 
L ö sung  d ar.   
 
B esond ers g ilt d ie Einhaltung  d er Q ualitätsstand ard s für d en 
europ aweit laufend en B olog na-P roz ess.  Durc h d ie g estufte 
S tud ienstruk tur ist eine V erk ürz ung  d er tatsäc hlic hen S tud iend auer auf 
d ie R eg elstud ienz eit z u erwarten.  Dies hat jed oc h k eine V erring erung  
d es P ersonalbed arfs z ur F olg e.  Eine belastbare V orhersag e für d ie 
Ü berg ang sq uote v on B ac helorabsolv enten in M asterstud ieng äng e  
sowie in d en Arbeitsm ark t ist d erz eit fac hüberg reifend  noc h nic ht 
m ö g lic h.  V oraussetz ung  für eine V erk ürz ung  d er S tud iend auer und  
d en Erfolg  d es B ac helor auf d em  Arbeitsm ark t ist jed oc h eine bessere 
B etreuung  d er S tud ierend en,  d ie über d ie F ac hk om p etenz en hinaus 
berufsv orbereitend e K om p etenz en erwerben m üssen.  Dies erford ert - 
ebenso wie d ie Einführung  innov ativ er L ehr- und  L ernform en,  
stud ienbeg leitend e P rüfung en und  eine intensiv e B eratung  - eine 
V erstärk ung  d es wissensc haftlic hen und  ad m inistrativ en P ersonals.  
 
Die B olog na-R eform  wäre in ihrem  z entralen Anlieg en g efährd et,  
wenn d iese T atsac he nic ht berüc k sic htig t würd e.  Die B olog na-R eform  
bietet d aher k eine P ersonalreserv e z ur B ewältig ung  d es 
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S tud entenberg es.  Eine L ö sung  k ann d aher nur d urc h d ie B ereitstellung  
z usätz lic her M ittel d urc h d en S taat g esic hert werd en.  And erenfalls 
wären d ie H oc hsc hulen g ez wung en,  entwed er ihre 
Aufnahm ek ap az itäten z u senk en,  od er aber d ie Q ualität d er 
Ausbild ung  d er Q uantität d er S tud ierend en z u op fern.  Die 
H oc hsc hulen werd en im  R ahm en eines " H oc hsc hulp ak tes 2 0 2 0 "  d ie 
V erp flic htung  z ur z üg ig en Erreic hung  d er B olog na-Z iele auc h bei 
erhö hten S tud ierend enz ahlen nur für d ie G eg enleistung  einer 
v erbesserten Ausstattung  eing ehen.  Außerd em  werd en sie weitere 
org anisatorisc he S truk turen und  V erfahren für ein effek tiv es und  
effiz ientes S tud ium  sc haffen.   
 
 
4 . 3 .  B eratung  und  B etreuung  bei S tud ienwahl,  S tud ium  und  
B erufseinstieg   
 
W ic htig e R ahm enbed ing ung en für eine hoc hwertig e wissensc haftlic he 
Ausbild ung  und  ein effiz ientes S tud ium  betreffen d ie P hasen d es 
S tud ieneintritts,  d es S tud ium s selbst und  d es B erufseinstieg s nac h d em  
S tud ium .  Z u allen d iesen P hasen sind  d ie H oc hsc hulen bereit,  ihre 
bereits beg onnenen Ak tiv itäten z u intensiv ieren sowie sc hnell und  
fläc hend ec k end  z u etablieren.  Dies g ilt für d ie B eratung  v on 
S tud ieninteressierten in d en S c hulen,  für d ie B etreuung  und  B eratung  
d er S tud ierend en während  d es S tud ium s und  für Dienstleistung en d er 
H oc hsc hulen z ur Erleic hterung  d es B erufseinstieg s v on Absolv enten.  
Auf d iesem  F eld  arbeitet d ie H R K  im  R ahm en d es N etz werk s " W eg e ins 
S tud ium "  eng  m it d er B und esag entur für Arbeit,  d em  Deutsc hen 
S tud entenwerk ,  d em  B und esm inisterium  für B ild ung  und  F orsc hung ,  
d em  B und eselternrat und  d er K M K  z usam m en und  hofft auf d en 
Ausbau d ieser Ak tiv itäten.  Die H R K  erwartet,  d ass im  R ahm en d es 
" H oc hsc hulp ak tes 2 0 2 0 "  d er S taat d iese B em ühung en auc h finanz iell 
unterstütz t und  beg leitet.    
 
 
4 . 4 .  Institutionalisierung  d es T eilz eitstud ium s  
 
Z urz eit wend en c a.  6 0 0 . 0 0 0  S tud ierend e d e fac to nur einen T eil ihrer 
Arbeitsz eit für d as S tud ium  auf und  g ehen in d er restlic hen Z eit 
fam iliären sowie beruflic hen V erp flic htung en nac h.  Dennoc h k ann 
Ihnen k ein besond erer S tatus hinsic htlic h d er Inansp ruc hnahm e v on 
H oc hsc hulang eboten und  g g f.  d afür z u entric htend er B eiträg e 
eing eräum t werd en,  weil es an beg leitend en staatlic hen 
R ahm enbed ing ung en – insbesond ere hinsic htlic h d es B AF ö G ,  d es 
K ind erg eld es und  d er K rank env ersic herung  - fehlt.  Die H oc hsc hulen 
sind  bereit,  d urc h d ie Institutionalisierung  d es T eilz eitstud ium s d ie 
tatsäc hlic hen B elastung en d er H oc hsc hulen transp arent z u m ac hen,  
um  som it etwaig e O p tim ierung sp otenz iale bei d er Aufnahm e v on 
S tud ierend en z u nutz en und  v ielen S tud ierend en eine ang em essene 
z eitlic he V erteilung  d es stud entisc hen Arbeitsaufwand es ( work  load )  
z u erm ö g lic hen.   
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5 .  F az it  
 
Der unm ittelbar bev orstehend e And rang  v on S tud ienbewerbern z wing t 
sowohl d en S taat als auc h d ie H oc hsc hulen z u einer g em einsam en 
K raftanstreng ung ,  d ie in einem  " H oc hsc hulp ak t 2 0 2 0 "  g ebünd elt 
werd en k ann.  Das v org esc hlag ene g em einsam e M aßnahm enp ak et hat 
jed oc h nic ht nur d as P otenz ial,  d en d rohend en B ild ung sk ollap s z u 
v erhind ern,  sond ern stellt auc h d ie einz ig e C hanc e d ar,  d ie d eutsc he 
H oc hsc hulbild ung  im  internationalen W ettbewerb nic ht z urüc k fallen z u 
lassen.   


